Uchwala Nr ...../...../25
Rady Miejskiej w Niepolomicach

z dnia 12 czerwca 2025 1.

w sprawie: ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania

miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych - na terenie gminy Niepolomice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzgdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 12 ust. 1, art. 12 ust.
3,art. 12 ust. S1iart. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) — Rada Miejska w Niepotomicach uchwala, co

nastepuje:

§1

Ustala si¢ maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Niepotomice: 330

(trzysta trzydziesci), w tym:

1) 130 (sto trzydziesci) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz
piwa;

2) 100 (sto) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu z
wyjatkiem piwa;

3) 100 (sto) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu.

§2

W ramach limitu okre§lonego w § 1, ustala si¢ maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie gminy Niepotomice, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy: 235 (dwiescie trzydziesci

pigc), w tym:

4) 95 (dziewigcdziesiat pig¢) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu
oraz piwa,

5) 70 (siedemdziesiat) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci powyzej 4,5% do 18%
alkoholu z wyjatkiem piwa;

6) 70 (siedemdziesigt) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartos$ci powyzej 18% alkoholu.

§3



W ramach limitu okreslonego w § 1, ustala si¢ maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

na terenie gminy Niepotomice, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy: 95 (dziewigédziesiat piec), w

tym:

1)

2)

3)

35 (trzydziesci pig¢) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz
piwa;

30 (trzydziesci) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci powyzej 4,5% do 18%
alkoholu z wyjatkiem piwa;

30 (trzydziesci) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartos$ci powyzej 18% alkoholu.

§4

1. Ustala si¢ nastgpujace zasady usytuowania na terenie gminy Niepolomice miejsc sprzedazy i podawania

napojow alkoholowych:

1)

2)

miejsca sprzedazy napojow alkoholowych nie moga by¢ usytuowane w odleglo$ci mniejszej niz 50
(pigédziesiat) metrow od szkot (z wyjatkiem szkot dla dorostych), przedszkoli, ztobkow, klubow
dziecigcych, obiektow kultu religijnego (z wyjatkiem krzyzy i kapliczek przydroznych), obiektow
sportowych, kapielisk;

miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych nie moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej
niz 50 (pi¢édziesiagt) metrow od szkot (z wyjatkiem szkot dla dorostych), przedszkoli, ztobkow, klubow
dzieciecych, obiektow kultu religijnego (z wyjatkiem krzyzy i kapliczek przydroznych), obiektow
sportowych i kapielisk.

2. Odleglosci, o ktorych mowa w ust. 1, mierzy si¢ najkrotszg droga dojscia ciagiem komunikacyjnym

przeznaczonym do ruchu pieszego, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, od glownych drzwi wejsciowych przeznaczonych dla klientéw punktu

sprzedazy lub punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych do wejscia do obiektu chronionego; w

przypadku kapielisk odlegto$¢ mierzy sie do lustra wody.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Niepolomice.

§6

Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Matopolskiego.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
[tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm. (dalej: ,,ustawa”] naklada na organy gminy obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych, poprzez ograniczanie
dostepnosci alkoholu. Narzedziami prawnymi pozwalajacymi radzie gminy ksztaltowaé polityke w zakresie
ograniczania dostepnos$ci alkoholu sg (m.in.) przystugujace jej kompetencje do ustalenia, w drodze uchwaty: (1)
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy, odr¢bnie dla: (a)
poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 [tj. napojow alkoholowych do
4,5% zawartos$ci alkoholu oraz piwa; napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z
wyjatkiem piwa); napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu], (b) zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz gastronomiczna), (c) zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (tzw. sprzedaz
detaliczna); (2) zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Proponowane rozwigzania dotyczace ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych uwzgledniajg postanowienia Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022-2025 (dalej: ,,Program”). Glownym celem Programu jest ograniczenie
wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych oraz zwigzanych z nimi szkod, zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb i rodzin z problemem uzaleznien, zapobieganie przemocy w rodzinie, oraz
niedopuszczanie do powstawania nowych probleméw wynikajacych z uzaleznien. Proponowane limity nie
pozostaja w sprzecznosci z postanowieniami Programu ani z celem ustawy, ktorym jest przeciwdziatanie
nastepstwom naduzywania alkoholu. W wyroku II SA/Ol 87/20 z dnia 10 marca 2020 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie wyrazil poglad, ze to zakazy i edukacja maja zagwarantowac cel ustawy, ktéry ma
prowadzi¢ do ograniczenia, a nie do zapobiegania, czy tez uniemozliwiania spozycia alkoholu. Proponowana
liczba zezwolen (pomimo pozostawienia jej na poziomie ustalonym w 2018 r.) jest wspotmierna do zmian
zachodzacych w gminie Niepotomice, obejmujacych (m.in.) dynamiczng rozbudowg przestrzeni mieszkalnych i
powstawanie nowych skupisk mieszkalnych. Analiza wykorzystania ustalonego poprzednio (w 2018 r.) limitu
punktow sprzedazy napojow alkoholowych wykazata, Zze przestanki na podstawie ktorych ustalono ten limit
okazaty si¢ shuszne, za§ sam limit gwarantowal stabilno$¢ i ciaglo$¢ sprzedazy juz funkcjonujacym
przedsigbiorcom przy jednoczesnym ograniczeniu dostgpnosci alkoholu. Pozytywnym zjawiskiem w gminie
Niepotomice jest to, ze pomimo dynamicznego rozwoju i rozbudowy infrastruktury mieszkaniowej, rynek
napojow alkoholowych (liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych) podlega nieznacznym fluktuacjom.
Na przestrzeni lat 2017 — 2024 osiagnigte zostaly warto$ci w przedziale od najwigcej 89 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych (w roku 2018) do najmniej 79 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (w roku 2020).
Na koniec roku 2024 na terenie gminy byto 85 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w tym 62 przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) i 23 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia). W gminie Niepotomice na jeden punkt sprzedazy napojow

alkoholowych (stan na dzien 31 grudnia 2024) przypadato 364 mieszkancow. Jest to wynik lepszy od $redniej



krajowej 1 sredniej w wojewodztwie Matopolskim. Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom podato,
ze w roku 2023 w Polsce na 1 punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato 303 mieszkancow, a w
Matlopolsce 291 mieszkancow. O pozytywnych zmianach zachodzacych w postawie mieszkancow gminy
Niepotomice wobec zakupu alkoholi §wiadczy¢ moze fakt, ze w 2024 roku statystyczny mieszkaniec gminy wydat
na zakup napojow alkoholowych kwote mniejsza o 12,66 ztotych w stosunku do roku 2023. Jest to pierwszy
odnotowany spadek na przestrzeni lat 2017 — 2024. Wedlug danych z Centrum Ustug Spotecznych w
Niepotomicach liczba rodzin korzystajacych z pomocy z uwagi na uzaleznienie od alkoholu w latach 2020 — 2023
ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposob: rok 2020 — 28 rodzin, 2021 — 19, 2022 — 40 i 2023 — 26 rodzin. Mozna
zatem przyjac, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej pozostaje na podobnym poziomie za
wyjatkiem roku 2022, ktéry zwigzany byt ze zwigkszong liczba probleméw w okresie popandemicznym. Dane z
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wskazuja, ze w latach 2020 — 2024 liczba wnioskow
o skierowanie na leczenie uzaleznienia od alkoholu wynosita odpowiednio: w roku 2020 - 8 wnioskoéw (byt to
okres pandemii w ktéorym utrudniony byt kontakt z instytucjami), 2022 — 19, 2023 — 12 i w roku 2024 — 13
wnioskéw. Przywotane zestawienia pokazuja, ze zardwno rynek napojow alkoholowych jak i problemy
wynikajace z uzaleznienia od alkoholu utrzymuja si¢ w gminie Niepolomice na przestrzeni ostatnich lat na
podobnym poziomie biorgc pod uwage wartosci liczbowe. Majac na uwadze rozwdj gminy, a przy tym wzrost
liczby mieszkancow mozna przyja¢, ze nastgpuje znaczna poprawa. W tym stanie rzeczy proponowanym
rozwigzaniom nie mozna przypisa¢ znamion naruszajacych zasady ograniczania dostgpnos$ci. Takze propozycje
dotyczace okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych sa zgodne z
postanowieniami Programu oraz realizuja cele ustawy. Propozycje te nikogo nie dyskryminuja, stwarzajac jednak
pewne utrudnienie w dostepie do napojow alkoholowych — przewidziane w ustawie. Tym samym proponowane
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych zabezpieczajg ograniczenie dostepnosci
do alkoholu. Nie naruszaja tez ustawowych norm odlegto$ci punktow sprzedazy napojow alkoholowych od
obiektow chronionych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku II SA/Ke 130/17 z dnia 25 maja
2017 r. potwierdzil, ze zasady usytuowania na terenic gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, moga by¢ okreslone przez rad¢ gminy na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy - o ile uczyni to zgodnie
z upowaznieniem ustawowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pod pojgciem ,,zasad usytuowania miejsc
sprzedazy” nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, w szczegdlnosci usytuowanie wzgledem miejsc
chronionych, jak szkoty, przedszkola, miejsca kultu religijnego, itp. Celem ustalenia zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest wyltacznie szczegdlna ochrona pewnych miejsc
lub obiektow, przed zagrozeniem jakie moze stwarza¢ alkohol. Pojecie to musi podlegaé $cistej wyktadni
jezykowej. Majac na uwadze powyzsze proponuje sie, aby utrzymaé obowigzujacy uprzednio limit odlegtosci
punktow sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych od miejsc chronionych wyrazony wielkos$cig ,,co najmniej
50 metrow”. Limit, o ktorym mowa, zdaje si¢ dostatecznie zabezpiecza¢ ograniczenie dostepnosci alkoholu.
Proponowane rozwiazania dotyczace limitdw zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy takich napojow opiniowane byly przez Gminna Komisj¢ Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych (ktora to Komisja podejmujac szereg dziatan promujacych trzezwy i bezpieczny
sposob spedzania wolnego czasu, a takze wspotpracujac z organizacjami pozarzadowymi w obszarze profilaktyki
uzaleznien - realizuje gtowny cel ustawy jakim jest ,,zycie obywateli w trzezwosci”) oraz z jednostkami

pomocniczymi gminy Niepotomice.



Uregulowanie 1 usystematyzowanie kwestii zwigzanych z zezwoleniami na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania migjsc ich sprzedazy w formie jednej uchwaty jest zasadne i racjonalne
przede wszystkim z punktu widzenia podmiotow ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia. Rozwiazanie takie
powoduje bowiem, ze przepisy dotyczace materii zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych okre$lone zostaja

w jednym akcie prawa miejscowego.



