Niepotomice, dnia.....2025 r.

UZASADNIENIE DO UCHWALY NR......

dot. zasadno$ci wprowadzenia na terenie Miasta i Gminy Niepolomice ograniczenia
nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy

Zgodnie z trescig przepisu art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze
zm.) rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczyc
sprzedazy prowadzonej migdzy godzing 22.00 a 6.00. W tresci art. 1 przytoczonego powyzej
aktu prawnego, ustawodawca wskazal, iz organy administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dzialan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsi¢wzi¢¢ majacych na celu zmiang¢ obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojoéw, dzialania na rzecz trzezwoSci w miejscu pracy,
przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nast¢pstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dzialalno$ci w tym zakresie organizacji spolecznych i zakladow pracy. Te
zadania, zgodnie z ustawa, realizowane majg by¢ m.in. poprzez ograniczanie dost¢pnosci
alkoholu. Takze projekt ustawy stanowi, ze ma ona na celu umozliwienie gminom
sprawniejszego dziatania w zakresie ograniczenia spozywania alkoholu, a przez to
zmniejszenie jego spozycia w spoleczenstwie.

Z kolei, jak wskazuje si¢ w pi$miennictwie poswigconym wykladni przepisow ww.
ustawy: ,,uwzglednienie tresci konstytucyjnych przy rekonstrukcji normy prawnej w oparciu o
art. 12 ust. 4 AIkU przeklada sig na zastrzezenie, ze podjecie uchwaly odwolujgcej sie do jego
tresci wymaga wykazania, ze: 1) na obszarze, na ktorym wprowadza si¢ zakaz, sprzedaje sig
napoje alkoholowe w porze nocnej, 2) dzialalnos¢ ta sprowadza realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, ewentualnie zdrowia i moralnosci publicznej —art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, 3) wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
zneutralizuje zagrozenie dla ww. wartosci w obszarze, na kiorym Ow zakaz bedzie
obowigzywal (wyr. WSA w Rzeszowie z 22.5.2019 r Il SA/Rz 200/19, Legalis)” oraz:
»zZadaniem gminy Jest promocja {irzeiwosci oraz ograniczenie SpoZywania RApojow
alkoholowych. Tym celom ma stuzy¢ uchwala wydana na podstawie art. 12 ust. 4 AIkU” vide:
dr hab. Grzegorz Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu



alkoholizmowi. Komentarz, komentarz do art. 12, teza 22 i 23, Legalis, data dostgpu:
03.03.2025r.).

Przenoszac powyzsze rozwazania teoretyczne na grunt obszaru dziatania tut. Rady,
wskaza¢ nalezy, co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosei, na terenie objetym zakresem kompetencji uchwatodawczych
tut. Rady prowadzi si¢ nocng sprzedai napojow alkoholowych.

O czym szczegblowo bedzie mowa ponizej, owa nocna sprzedaz napojow
alkoholowych sprowadza na przedmiotowym obszarze realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz zdrowia publicznego (a nawet juz
wielokrotnie powodowala naruszenie ww. wartosei). 1 tak, do Radnych tut. Rady oraz
Zarzadcow osiedli, wielokrotnie zglaszali si¢ mieszkancy solectw oraz osiedli, wskazujgc na
powtarzajace si¢ zaklocenia porzadku publicznego w obrgbie punktéw nocnej sprzedazy
alkoholu oraz w ich otoczeniu, zakldcanie przez osoby nietrzezwe ciszy nocnej i odpoczynku
(w tym wskazywane byly krzyki, wulgaryzmy czy bojki, zasmiccanie otoczenia i zatatwianie
potrzeb fizjologicznych w przestrzeni publicznej przez osoby nietrzezwe), jak réwniez na
grupowanie si¢ 0sob spozywajgcych alkohol, nastepnie zakldcajacych tad i porzadek,
dopuszczajgcych si¢ agresywnych zachowan.

Oddolne, indywidualne skargi mieszkancow nie s3 jednak jedynymi
informacjami, jakie tut. Rada powzigla w zakresie konieczno$ci ograniczenia nocnej
sprzedazy alkoholu. Juz bowiem w 2020 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Niepotomice
skierowana zostala interpelacja, ktorej celem miato by¢ zwigkszenie bezpieczenstwa na
terenie gminy poprzez rozbudowg i modernizacj¢ monitoringu wizyjnego (vide: interpelacja z
dnia 9 grudnia 2020 r. do Burmistrza Miasta i Gminy). Interpelacja skierowana zostata z
uwagi na zwickszona czgstotliwos¢ skarg mieszkancow gminy na funkcjonowanie
catodobowych sklepéw monopolowych. Wskazywane byly takie zachowania 0sob pod
wplywem alkoholu jak: dewastacje mienia, gtosne, wulgarne zachowania czgsci klientow,
spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, zajmowanie parkujgcymi samochodami
przestrzeni chodnikéw. Juz wéwezas, jako alternatywne rozwigzanie wskazane zostalo
przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly ws. ograniczenia w godzinach nocnych
sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

Przeprowadzone  zostalo  réwniez  spotkanie  otwarte z  mieszkancami,
przedstawicielami instytucji, stuzb porzadkowych dotyczace poprawy bezpieczenstwa 1
spokoju w miejscach sgsiadujacych bezposrednio ze sklepami monopolowymi, ktore
prowadza 24- godzinng sprzedaz alkoholu, gdzie wypracowany zostal kompromis (dot.
czgstszego patrolowania terenu przez Policje, montazy ogranicznikéw, kiore utrudniajg
parkowanie samochodéw przy chodniku przy sklepie, konieczno$¢ poprawy monitoringu
zewnetrznego, szczegolnej starannosci wlascicieli sklepéw w zakresie zapewnienia spokoju i
porzadku), ktérego zalozenia nie zostaly jednak realnie wprowadzone w Zycie (vide:



Whnioski po spotkaniu w sprawie sklepdw monopolowych prowadzacych catonocng sprzedaz
alkoholu w Niepotomicach - 13 stycznia 2021).

Kolejno, w styczniu 2021 r. pozytywng opini¢ dot. wprowadzenia ograniczenia w
nocnej sprzedazy alkoholu na terenie Gminy Niepotomice przedlozyl Zarzad Osiedla
Srédmiescie (vide: opinia z dnia 24 stycznia 2021 1.).

Pismem z dnia 15 lipca 2024 r. skierowanym do Radnej Rady Miejskie] w
Niepotomicach, Matgorzaty Juszczyk, Biblioteka Publiczna w Niepolomicach im.
Tadeusza Biernata zwrécila si¢ o podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie liczby
godzin otwarcia catodobowego sklepu sprzedajgcego alkohol przy ul. Bocheniskiej. W tresci
pisma wskazane zostato, ze klienci sklepu ,Planeta” gromadza si¢ na placyku przed
Biblioteka, gdzie spozywaja alkohol; regularnie niszczone sg tawki znajdujace si¢ przed
Bibliotekg, otoczenie za$miecane jest butelkami, puszkami oraz innymi odpadami,
niepokojace sg takze przypadki wszczynania burd i zaktocania porzadku publicznego (vide:
pismo Dyrektora Biblioteki Publicznej z dnia 15 lipca 2024 r.). Juz we wczeSniejszym
okresie, tj. w 2022 r. Dyrektor Biblioteki Publicznej zwracal si¢ do Komendanta Komisariatu
Policji w Niepotomicach z prosbg o czgstsze patrolowanie przez Policje terenu wokot
Biblioteki oraz Laboratorium Aktywnosci Spotecznej (ponawiajge prosbe z 14 wrzesnia 2020
r), z uwagi na regularne zbieranie si¢ w tych miejscach osdb spozywajacych alkohol,
wszczynajgcych burdy oraz zanieczyszczajacych otoczenie wokol Biblioteki. Dyrektor
wskazata tez na powtarzajace si¢ incydenty zwigzane z zabrudzeniami elewacji Biblioteki
Publicznej fekaliami (vide: pismo Dyrektora Biblioteki Publicznej z dnia 8 sierpnia 2022 r.).

Petycja z dnia 14 wrzesnia 2024 r. do radnej Rady Miejskiej w Niepolomicach
zwrocilo sie takze Stowarzyszenie Klub Abstynenta NIEPOLOMNI, im. Leonarda
Mazgaja ,,Lenka” z prosba o rozwazenie wprowadzenie ograniczenia sprzedazy alkoholu,
wskazujac, iz zbyt latwy dostep do alkoholu, szczegdlnie w nocy, ma negatywny wplyw na
bezpieczenistwo 1 porzadek spolecznosci. W pismie wskazano, ze ograniczenie mogloby
zredukowad spozywanie alkoholu przez osoby mlodociane i borykajace si¢ z problemem
uzaleznienia, a takze zmniejszyloby incydenty zwigzane z przemoca, wulgarnym
zachowaniem 1 zas$miecaniem miasta (vide: pismo Stowarzyszenia Klub Abstynenta
NIEPOLOMNI z dnia 14 wrzesnia 2024 r.). Zgodnie z informacjami zebranymi celem
przygotowania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na Lata 2025 — 2030 dla Miasta i Gminy
Niepolomice (vide: Gminny Program, str. 22), w ostatnich latach wzrosta liczba osob
korzystajacych z pomocy Stowarzyszenia Klub Abstynenta NIEPOLOMNI, z 545 os6b w
2021 r. do 697 0s6b w 2023 1.

Pismem z dnia 24 wrze$nia 2024 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Niepotomice,
zwrocita si¢ rowniez Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych z prosbg o podjecie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia ograniczenia



nocnej sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Niepotomice (vide:
pismo MGKRPA z dnia 24 wrzesnia 2024r.).

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2024 r. Komisatriat Policji w Niepotomicach, na
wniosek Matgorzaty Juszezyk, Radnej Rady Micjskiej w Niepotomicach, udzielil informacji
dot. zagrozenia stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego w rejonic Rynku w
Niepotomicach w latach 2021 — 2024 (vide: pismo KP w Niepotomicach z dnia 7
pazdziemnika 2024 r.). W tresci pisma wskazane zostalo, iz w bezpoSrednim sasiedztwie
sklepu ,,Shot”, wobec o0s6b nietrzezwych: podjeto 114 interwencji wobec spozywajacych
alkohol w miejscu objetym zakazem, podjeto 12 interwencji w zwiazku ze zgloszeniem o
bojce kilku osob, podjeto 9 interwencji wobec 0sob w stanie upojenia alkoholowego, ktore nie
moga samodziclnie si¢ porusza¢, podjeto 9 interwencji wobec 0sob dewastujgcych miente,
podjeto 16 interwencji wobec 0s6b uzywajacych stéw wulgarnych w miejscu publicznym; w
bezposrednim sgsiedztwie sklepu ,,Planeta” (ul. Bochenska 19 w Niepolomicach), wobec
0s6b nietrzezwych: podjeto 8 interwencji wobec nietrzezwych klientow awanturujacych si¢
w sklepie, podjeto 1 interwencj¢ wobec nietrzezwego klienta lezgcego w obrebie sklepu,
podjeto 2 interwencje wobec osob spozywajacych alkohol w miejscach objetych zakazem
spozywania; w bezposrednim sasiedztwie sklepu ,Shake” (ul. Zabierzowska 5 w
Niepolomicach), wobec o0séb nietrzezwych: podjgto 9 interwencji wobec nietrzezwych
klientéw awanturujacych sie, podjeto 1 interwencjg wobec 0sob nietrzezwych lezgcych w
sklepie, podjeto 2 interwencje wobec osob spozywajgcych alkohol w miejscach objetych
zakazem spozywania. Réwnocze$nie wskazane zostalo, ze na terenie Gminy Niepolomice
zauwazalny jest wzrost interwencji podejmowanych wobec obcokrajoweow bedacych w
stanie po spozyciu alkoholu, szczegolnie w miejscach objetych zakazem oraz zdarzen
zwigzanych z kierowaniem pojazdami w stanie po spozyciu alkoholu.

W zwiazku z powyzszymi indywidualnymi oraz zinstytucjonalizowanymi petycjami
oraz sygnalizacjami, pismem z dnia 8 pazdziernika 2024 r. Komisja Zdrowia, Sportu i Opieki
Spotecznej Rady Miasta i Gminy Niepotomice, w trybie art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w  trzezwosci 1 przeciwdzialaniu  alkoholizmowi, zwrdcita si¢ do  Soltysow i
Przewodniczacych Zarzadéw Osiedli Miasta i Gminy Niepotomice z prosbg o udzielenie
pisemnych opinii dotyczacych projektu uchwaty ograniczenia sprzedazy alkoholu na terenie
calej gminy, w godzinach 23:00-6.00. Jednostki pomocnicze, niemal jednoglosnie,
pozytywnie zaopiniowaly projekt uchwaly w przedmiocie ograniczenia nocnej sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. I tak,
pozytywna opini¢ wydalo: solectwo Wola Batorska, sotectwo Slomirdg, solectwo Chobot,
solectwa Suchoraby, sotectwo Wola Zabierzowska, solectwo Zakrzowa, solectwo Zabierzowa
Bochenskiego, Osiedle Zakosciele, sotectwo Zagérze, osiedle Podgrabie, sotectwo Stanigtki,
osiedle Zagrody, osiedle Boryczow, osiedle Srodmiescie, osiedle Piaski oraz osiedle Jazy.
Jednoznacznego stanowiska nie zabralo sotectwo Podl¢ze. Sotectwo Ochmandw, sotectwo

Zakrzowiec wydalo opinie negatywng. Na etapie konsultacji z jednostkami pomocniczymi
Komisja Zdrowia, Sportu i Opieki Spolecznej Urzedu Miasta i Gminy w Niepotomicach



objasniala pojawiajace si¢ pytania dot. funkcjonowania planowanej uchwaty (vide: pismo z
dnia 2 stycznia 2025 r. do Przewodniczgcego Osiedla Niepolomice — Podgrabie). Co istotne, z
tresci opinii wynika, iz problemy zwigzane z calodobowa sprzedazg alkoholu dotycza nie
tylko centrum, ale réwniez obszaru gminy.

Proponowana uchwala pozostaje spojna z obowigzujagcym na terenie Gminy
Niepolomice, Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022- 2025, ktoéry na celu ma
ograniczenie wyst¢gpowania problemoéw zwigzanych zuzywaniem alkoholu, narkotykow
iinnych substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych oraz zwigzanych z nimi
szkdd na terenie Gminy Niepotomice (vide: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022- 2025, stanowigcy
zalgcznik do uchwaly Nr XLIII/571/22 Rady Miejskiej w Niepotomicach z dnia 7 kwietnia
2022 r.). Na terenie Gminy Niepolomice wystepuje ok. 1166 dorostych zyjacych w otoczeniu
osoby uzaleznionej (wspdtmatzonkowie, rodzice), taka sama ilo$¢ dzieci wychowujacych si¢
w rodzinach z problemem alkoholowym, liczba 0s6b pijacych szkodliwie waha si¢ od ok.
1 457 do 2040, za$ liczba ofiar przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym
plasuje si¢ na wysokosci ok. 1554. Z tre$ci Programu wynika, 1z diagnoza spofleczna
przeprowadzona wéréd mieszkancow Gminy Niepolomice wskazuje, ze problem
alkoholizmu zostal usytuowany najwyzej w hierarchii probleméw spolecznych. Zgodnie
ze wskazanymi w Programie informacjami, limit zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w Gminie Niepotomice (stan na 31.12.2021) ksztaltowal si¢ nastepujaco: a)
napoje o zawartosci alkoholu do 4,5 % oraz piwo — 130 (w tym 95 przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy tj. w sklepach), b) napoje o zawartosci alkoholu powyzej
4,5 - 18 % (z wyjatkiem piwa ) - 100 (w tym 70 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy tj. w sklepach), c¢) napoje o zawartosci alkoholu powyzej 18 % - 100 (w tym 70
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, tj. w sklepach). W Gminie
Niepotomice na jeden punkt sprzedazy napojoéw alkoholowych (w roku 2021) przypadato
338 0sdb, przy czym z ,zalecenn World Health Organization wynika, ze wlasciwg wartoscig
tego wskaznika jest przedzial miedzy 1000 — 1500 mieszkancow na jeden punkt sprzedazy
alkoholy”. Jak wskazuje si¢ w Programie, w Niepolomicach ,,dost¢gpnos¢ do sklepow
z alkoholem jest nadal zbyt wysoka gdy: mamy do czynienia 7 zageszczeniem
przekraczajgcym zalecane wartosci ponad trzykrotnie”. Rownoczesnie, kwota wydawana
przez statystycznego mieszkanca Gminy na zakup napojow alkoholowych jednostajnie
wzrasta w poréwnaniu do roku poprzedniego (przykladowo, za rok 2017 byla to kwota
1 057,17 zl/mieszkanca, za rok 2019 byla to kwota 1 241,22 zl/mieszkanca, a za rok 2021 -
1 477,08 zl/mieszkanca). Zgodnie z informacjami Miejsko Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, zawartymi w Programie, od 2017 r. wzrost % udzialu rodzin,
ktore oprocz uzaleznienia deklarowaly wyst¢powanie przemocy w rodzinie (z 42,8% do
75%). Co réowniez wynika z Programu, z badan przeprowadzonych w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Niepolomice na lata 2021 —
2027 wynika, ze 33% ankictowanych potwierdzito, ze spotyka sie ze zjawiskiem



nietrzezwosci wérod kierowcow, w tym 31,82% zadeklarowato, ze zdarzylo si¢ to kilka razy,
a 1.52% stwierdzito, Ze sa to sytuacje bardzo czgste. Nadto, z analizy proporcji ogdlnej liczby
Niebieskich Kart rozpatrywanych przez Zespél Interdyscyplinarny do liczby NK
prowadzonych ~w zwigzku  z problemem alkoholowym wynika, ze odsetek 0sob
podejrzanych o stosowanie przemocy naduzywajacych alkoholu utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie (od 57 — 86%). Od 2018 r. wzrosta liczba pouczen udzielanych przez
Straz Miejska w zwigzku z naruszeniem zapisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (z 44 do 58 w 2021 r.). Konstatacjg Programu jest zatoZenie,
iz nalezy dolozy¢ staran, aby prowadzi¢ rozwazng polityke gminy w zakresic dziatan
ograniczajacych dostepnos¢ napojéw alkoholowych. Niewatpliwie zatem wprowadzenie
ograniczenia nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, stanowi forme¢ ograniczenia dostepu do alkoholu realizujgcy cele
Programu.

Abstrahujac od rozwiazan przyjetych na terenie Gminy Niepotomice, wskazac
réwniez nalezy, ze takze uchwalony przez Rad¢ Ministrow Narodowy Program Zdrowia na
lata 2021- 2025 wskazuje jako realizatora celu operacyjnego — profilaktyki uzaleznien, a w
tym zmniejszania dostgpnoscei fizycznej i ekonomiczne; alkoholu — migdzy innymi jednostki
samorzadu terytorialnego (vide: Narodowy Program Zdrowia na lata 2021- 2025
stanowiacy zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministrowz dnia 30 marca 2021 r., poz.
642).

Nie sposob réwniez nie dostrzec, ze funkcjonowanie w praktyce rozstrzygnigcia
przewidzianego w art. 12 ust. 4 ww. ustawy, spotyka si¢ z pozytywnym przyjeciem na terenie
miast i gmin wprowadzajacych to rozwigzanie. Jak wynika z opracowania przygotowanego
przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, zatytulowanego ,.Monitoring
wykorzystania w  gminach mozliwosci ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholw”, z
do$wiadczen gmin, wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeklada si¢ w najwigkszym stopniu na poprawg bezpieczenstwa w spolecznosci
lokalnej (zmniejszyta si¢ liczba interwencji stuzb, wzrosto poczucie bezpieczenstwa
mieszkaficow, uzyskano pozytywny odzew mieszkaficow, zmniejszyla si¢ liczba oséb w
izbach wytrzezwien). Wigkszo$¢ respondentéw  (gmin) pozytywnie zaopiniowala
obowiazujace na ich terenie ograniczenia (vide: Raport ,Monitoring (..)7). Zgodnie z
Raportem z badania Dziennikow Urzgdowych wojewodztw pod katem uchwalania przez
poszczegblne gminy ograniczenia w godzinach nocne] sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w latach 2018 -2024,
przeprowadzonym przez KCPU, w 2024 r. ograniczenie nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych wprowadzilo tacznie 176 gmin i miast (vide: Raport).

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenic proponowancj uchwaly wydaje si¢
konieczne — wobec braku skutecznosci podejmowanych wezesniej Srodkéw (proba
zwiekszenia patroli, poprawy jako$ci monitoriungu, starania wiascicieli sklepow) i stanowi
proporcjonalng reakcje na sygnalizowane przez mieszkancow i instytucje problemy. Jak



zostato wskazane, powzigcie uchwaty poprzedzone zostato badaniami w zakresie potrzeby jej
wprowadzenia (opinie jednostek pomocniczych, dane statystyczne zapewnione przez
Komisariat Policji oraz Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych), zas wprowadzenie ograniczen, wobec ograniczenia fizycznej dostepnosci
alkoholu w godzinach nocnych niewatpliwie zminimalizuje dotychczas sygnalizowane
naruszenia porzadku (tj. jego zaklocenia w godzinach nocnych przez osoby nietrzezwe,
dewastacji przez te osoby, pod ostong nocy, mienia), zwigkszy poziom bezpieczenstwa
mieszkancow, zmniejszy przestgpczos¢ (nietrzezwos¢ wsrod kierowcow, bojki popelniane
pod wpltywem alkoholu, przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu popetniane pod wplywem
alkoholu) oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia zdrowia publicznego (limitujac ilosé
spozywanego alkoholu mozliwego do zakupu w punktach handlowych). In concreto,
zmniejszeniu powinna ulec liczba czynéw popelnianych w wyniku naduzywania
alkoholu, w tym: awantury domowe, bdjki, napasci, wlamania, kradzieze, akty
wandalizmu i zdarzenia zaklécenia porzadku publicznego. Réwnoczesnie, zrealizowane
zostang takie zadania gminy jak promowanie trzezwoSci oraz ograniczenie spozywania
napojéw alkoholowych. Majgc na uwadze powyzsze, zasadnym jest wprowadzenie
ograniczenia w sprzedazy alkoholu na terenie Gminy i Miasta Niepolomice bez wyjatkow, co
rowniez spdjne jest z zagwarantowang konstytucyjnie rownoscig wobec prawa podmiotéw
gospodarczych t¢ dzialalnos¢ prowadzacych.

Na marginesie, odnoszac si¢ do faktu, iz ograniczenie sprzedazy alkoholu dotyczy¢ ma
jedynie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, nie
za$ przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzn. w lokalach gastronomicznych),
podkresli¢ nalezy, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci (...) nie przewiduje reglamentacji
godzin sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w lokalach restauracyjnych.
Wprowadzenie tego typu ograniczenia nie powoduje zatem, ze alkohol przestaje by¢ dostepny
w lokalach gastronomicznych. Proponowana uchwata nie stanowi zatem dyskryminacji
okreslonych podmiotéw w zyciu gospodarczym, jak rowniez nie stanowi naruszenia zasady
wolnosci dzialalnosci gospodarczej, ktora to zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji, moze by¢
ograniczona. W przypadku Gminy Niepolomice, proponowana uchwata nie pozbawia
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg polegajaca na sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia poza micjscem sprzedazy, a jedynie limituje czas prowadzenia
takiej dziatalnosci, co uzasadnione jest waznym interesem publicznym, tj. ochrong zdrowia
publicznego oraz porzadku publicznego. Nadto, nadmieni¢ nalezy, iz proponowane przez
uchwal¢ ograniczenie jest nieco kroétsze, niz wskazany w ustawie limit godzinowy, tj.
zakaz obowigzywa¢é bedzie od godziny 23.00 nie za$ od godziny 22.00.

Majac na uwadze powyzsze, przyjecie proponowanej uchwaly jest ze wszech miar
zasadne 1 konieczne.






